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I.
Obecna ¢ast

Finan¢ni kontrola, vykonavana podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zakon o finan¢ni kontrole) a provadéci
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., je soucasti Fizenf, které zabezpecuje hospodaieni s verejnymi
prostiedky. Kontrola je zamérena predevSim na hospodarnost, efektivnost a icelnost jejich
pouZiti.

1) Plsobnost a postaveni obce v systému finan¢ni kontroly
Pisobnost a postaveni obce v systému finanén{ kontroly vychézi ze zékona o finan¢ni
kontrole. Podle tohoto zdkona obec je:

Orgénem verejné spravy

Soucasné je ucletni jednotkou podle § 1, odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o Gletnictvi).

Kontrolovanou 0so

Hospodari s vefejnymi prostiedky a je financovana z verejné finan¢ni podpory.

Kontrolnim orgdnem

Podle zédkona o finan¢ni kontrole je obec povinna vykonavat vnitinf finanéni kontrolu
v ramci svych fidicich a kontrolnich pravomoci a verejnospravni kontrolu Zadatelt nebo
prijemci verejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytuje.

2) Vymezeni pojmi

Verejné prostiedky
jsou verejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty.
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Verejna finan¢ni podpora

jsou dotace, prispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dalsi prostiedky nebo zaruky
poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu USC nebo z rozpoctu statnich fondi.
Prijemci verejné podpory

je obec jako pifjemce dotaci a prechodnych vypomoci ze statniho rozpoctu nebo z kraje, ji
zfizovana organizacni sloZka, financovana obci, prispévkova organizace jako piijemce
neinvesti¢nich a investi¢nich prispévki na ¢innost od obce, ob¢anska sdruZeni, neziskové
organizace a dal$f subjekty, kterym obec poskytla vefejnou finan¢ni podporu.

IL.
Vnitini kontrolni systém

Starosta obce je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitinf kontroln{
systém obce, ktery

a) vytvari podminky pro hospodérny, efektivni a icelny vykon veiejné spravy



b) je zplsobily v¢as zjist'ovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s ¢innosti obce a ji zfizovanych organizacnich slozek a
prispévkovych organizaci financovanych z verejnych prostiedki

c) zahrnuje postupy pro véasné piedavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkl a o
prijimanych a plnénych opatreni k napravé

Za tim ucelem:

¢ Organizacnim radem, vnitinimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi pracovnikl stanovi
rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti zaméstnanci obce, volenych a
jmenovanych organt obce pfi nakladéani s verejnymi prostiedky.

¢ Vydanim vnitinich predpisii k acetnictvi, obéhu ucetnich dokladii, evidence a nakladani
s majetkem zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii pFipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole finan¢nich a hospodarskych operaci.

e Zajisti, aby o vSech operacich a provedenych kontrolach byl proveden priikazny zaznam a
vedena prislu§na dokumentace.

e Zajisti hospodarné, efektivni a ticelné vyuzivani verejnych prostiedkl a pFijme veskera
potiebna opatreni k jejich ochrané.

Odpovédni zaméstnanci a pracovnici obce zodpovidaji za zajisténi a pInéni kold na tiseku
kontrolni ¢innosti v souladu s platnymi zdkonnymi pfedpisy a vnitifnimi smérnicemi obce a
kontrolnim raddem. Jsou povinni podévat starostovi a organtim obce v¢asné a spolehlivé
informace o zavaZnych nedostatcich zjiSténych v ramci kontrolni ¢innosti s navrhy na
opatreni k jejich odstranént.

Postaveni a iloha finan¢niho vyboru

Finanéni vybor je kromé kontrolnich tkoll vyplyvajicich z § 119 zdkona ¢.128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni dalSich predpisti (dale jen zdkon o obcich), zdroven na zédkladé usneseni
zastupitelstva obce povéien provadét nasledné vnitini finan¢ni kontroly a nésledné
vefejnopravni kontroly na misté.

Postaveni a iloha kontrolniho vyboru

Kontrolni vybor je, kromé kontrolnich tkoll vyplyvajicich z § 119 zdkona o obcich, zaroven
na zakladé usnesenf zastupitelstva obce, specializovanym a funkéné nezavislym titvarem
obce, ktery prezkoumava a vyhodnocuje G¢innost vnitiniho kontrolniho systému obce.

I11.
Ridici kontrola
v souvislosti s finanénimi a hospodarskymi operacemi

Rozhodnuti o pripraveé finan¢ni nebo hospodarské vydajové operace, které provadi piikazce
operace, musi predchazet predbézna kontrola z hlediska pripustnosti a rozpoc¢tového kryti.
Tato kontrola je provadéna ve fazi rozhodovani o zahdajeni dtlezitych investi¢nich i
neinvesti¢nich zaméri obce, uzavirani hospodarskych smluv a objedndvek nebo tvorbé
vnitinich predpisi a rozhodnuti, které ovliviiuji vysi vydajt obce.

Pripustnost operace znamena, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zdkony a
dal$imi pravnimi predpisy usnesenimi orgénti obce a vnitinimi smérnicemi obce a odpovida
kritérifm hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti. Tuto kontrolu provadi ptikazce operace, to



je osoba odpovédna za schvalovanf finan¢nich a hospodéarskych operaci (starosta nebo
mistostarosta). Piikazce operace odpovida za to, Ze budou plnény vSechny zakonné procesnf
tikony a platné predpisy spojené s piislusnymi finanénimi a hospodarskymi operacemi obce
pfi dodrzeni kritérif maximalni hospodarnosti.

Kontrolu rozpoc¢tového kryti finan¢ni operace provadi pracovnik uréeny jako spravce
rozpocltu. Spravce rozpoctu potvrzuje, Ze piredpokladany vydaj pripravované operace je
nebo bude kryt finan¢nimi prostiedky v ramci schvéleného nebo upraveného rozpoctu,
mimofadnou dotaci, z vlastnich vynost hospodérské ¢innosti nebo z vlastnich fondi.
Souhlas spravce rozpoc¢tu musi byt zajistén u v§ech uzaviranych smluv, které maji dopad na
finan¢ni hospodareni obce (smlouvy s dodavateli, objednavky, kupni a prodejni smlouvy,
najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu apod.).

Bez zajisténi rozpoctového kryti by nemél byt zavazek uzaviran.

Je - li zndma piedem vys$e zavazku a podminky plnéni, jsou tyto vydaje realizovany v rezimu
individuélniho p¥islibu. Tento reZim jednozna¢né urcéuje vysi, sloZen{ vydaji i ¢asovy priibéh
plnéni. Veskeré odchylky od tohoto plnéni musi byt feSeny zménou rozpoctu, zavaznych
ukazatelli nebo smluv.

Individudlnim prislibem musi byt reSeny:

e vydaje s dota¢nimi tituly (ze statniho rozpoctu, statnich fondi, narodniho fondu, krajského
tradu, ucelové dary)

e mimoiadné investi¢ni nebo neinvesti¢ni akce obce

e poskytnuti prechodnych vypomoci nebo piijcek

e dalsi vydaje doporucené organy obce a zavéri z pripadnych vnitinich a vnéjsich kontrol -
zvlast' v pripadé finan¢nich obtiZi obce

e jednorazovy vydaj s vyznamnou hodnotou

Opakujici se a béZné vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného prislibu na urcité
obdobi - maximalné jednoho rozpoctového roku. Rozsah vydajt, které budou realizovany
vrezimu limitovaného prislibu, bude stanoven pri rozpisu schvéaleného rozpoctu a
dopliiovén pri rozpoctovych zmeénach.

U obou limitii miZe spravce rozpoc¢tu stanovit dopliujici podminky, které musi byt pfi
financovani dodrzeny.

Vlastni realizace finan¢ni nebo hospodarské operace nastava z rozhodnuti prikazce operace
po provedeni predchazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti o provedeni
hospodéarské nebo finan¢ni operace je tato faze rozhodujici z hlediska kontroly
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti operace. Prikazce operace provadi kontrolu sam
nebo miiZe stanovit, kdo provadi dozor nad pribéhem vlastni realizace finan¢ni nebo
hospodarské operace. Realizace konci vystavenim prislusného dokladu o vysi vydaje. Na
zakladé vystaveného dokladu dochézi k néasledné kontrole vécné a pocetni spravnosti
piredkladanych udaji.

Kontrolu vécné a pocetni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor pfi realizaci
finan¢ni nebo hospodarské operace nebo jiny povéreny pracovnik. Pracovnik ovéruje, zda



idaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené finanéni nebo hospodarské
operaci (objednavce, prevzaté doddvce materidlu, majetku, pracf a sluzeb a pod.). Ovéiuje
iplnost podkladd (dodacf listy, rozpisy prace), zda kone¢na cena odpovida smluvni cené dle
smlouvy, maximélni cené dle objednavky nebo pifpadné cené regulované.

Teprve, projde-li vystaveny ticetni doklad témito kontrolami, schvalf piikazce operace
proplaceni vydaje. JeSté pied vlastni thradou nebo zadi¢tovanim provede hlavnf Géetn{
formdlni kontrolu naleZitost{ ucetnich doklad( k p¥islu§né operaci. Tato kontrola znamena
komplexni provéreni predloZenych doklady, jejich naleZitosti podle § 11 zakona ¢.
563/2001 Sb., o Gcetnictvi, ovéieni provedeni pFislu§nych kontrol dle smérnice o finanéni
kontrole, obéhu tcetnich dokladii a zda jsou provedeny v souladu s dispozi¢nim
opravnénim.

Pro stanoveni pracovnikii odpovédnych za jednotlivé faze vnitini piedbéZné kontroly platf
dle § 26, zakona o finan¢nf kontrole nasledujici zasady:

* Nelze sloucit funkci pfikazce operace s funkci hlavniho rozpoé¢tare a hlavniho téetniho
e Zdiivodi malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik, je v obci slou¢ena funkce
spravce rozpoctu s hlavnim tGéetnim.

Zjisti-li osoba uvedené v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpo¢tu nebo hlavni u&etni, Ze
finan¢ni nebo hospodaiské operace byla provedena bez piedbézné Fidici kontroly a
nespliiuje podminky pro uskutecnéni vydaje, informuje ihned vedouctho organu veiejné
spravy (starostu), ktery rozhodne zaroveri jako piikazce operace spole¢né se spravcem
rozpoctu o uhradé vzniklého zdvazku.

Piinasledné vnitin{ kontrole kontrolni orgén obce provéruje:

a) zda byly dodrZeny stanovené podminky a postupy pfi uskute¢tiovani, vypoiadani a
vyuctovani schvalenych operaci

b) zda pfi zménéch ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek dochazi
k prizptsobeni uskute¢niovanych operaci

¢) zda jsou provadény vcas a presné zapisy o uskute¢iiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informaé¢nich systémech a tyto tidaje slouzi pro v¢asné a
spravné zpracovani stanovenych finanénich, aéetnich a jinych vykazi, hlagenf a zprav

d) zda udaje v ucetnich vykazech, vysledek hospodaieni a zdroje odpovidaji finanénim
prostiedkiim na Gctech, majetku véetné pohledavek a zavazkim organizace

e) zda je s majetkem nakldddno v souladu se zdkonem o obcich, zda je F4dné vedena vécn4 a
icetni evidence majetku, zda je majetek zafazovan a vyfazovan dle platnych piedpisit a
vnitinf smérnice obce

IV.
Verejnospravni kontrola

Obec provadi verejnopréavn{ kontrolu u Zadateld a p¥fjemct vefejné podpory z prostiedki
obce.

Predbéznou verejnospravni kontrolu pfed poskytnutim vefejnych prostiedki zajist'uje
prikazce operace (starosta, mistostarosta) na zakladé podkladi predanych Zadatelem.

Provedenim vefejnospravni kontroly je povéien kontroln{ vybor.



Provadéni verejnospravnich kontrol na misté se ridi prislu§nymi ustanovenimi zakona o
finan¢ni kontrole. Kontroln{ postupy upravuji § 22 - 27 provadéci vyhlasky ¢. 416/ 2004 Sb.,
k zakonu o finan¢ni kontrole.

V.
Interni audit

Internf audit je nezavislé a objektivni prezkouméani a vyhodnocovani operaci a vnitinfho
kontrolniho systému obce a plni tkoly dle § 28 zédkona o finan¢ni kontrole.

Interni audit zahrnuje zejména:

e finan¢nf audit - ovéreni idaji v Gcetnictvi a finan¢nich vykazech
audit systémi - provéfuje a hodnoti fungovani systémi - nap¥. systém zajiStén{ prijmu
obce od vzniku pohledavky azZ po jeji vymoZeni, systém zajiStovani investi¢ni vystavby
s ucasti statniho rozpoctu od projektu, pies vybérové fizenf aZ po vlastni realizaci apod.

e audit vykonu—zkouma hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci

Internf audit obce je v obci je nahrazen kontrolou zajistovanou kontrolnim a finan¢nim
vyborem na zakladé povéreni. Plan kontrol vychazi mimo jiné ze zjisténi z prezkoumani
hospodareni obce krajskym tradem (auditorem) a zavéri dal$ich vnitfnich a vnéjsich
kontrol obce.

Platnost kontrolniho radu od

Podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich
prredpist.

Byl schvélen na 24. zasedani ZO dne 27.6.2018 usnesenim ¢. Z0-295-24 /2018 s platnosti od
1.7.2018.
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Bedrich But'dak Simona Hovadikova

starosta mistostarosta



